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PRESTACAQ DE CONTAS DO
EXERCICIO DE 2008

1— INTRODUCAOQO

Entramos no ultimo exercicio do actual mandato e no oitavo ano em que esta a vigorar o sistema
contabilistico POCAL.

Apesar de grande parte das freguesias estar a aplicar este sistema, ainda continuam a verificar-se
muitas lacunas conforme ¢ reconhecido pelos organismos de tutela a quem compete garantir o apoio
técnico na sua aplicagao.

Esta Junta de Freguesia, na medida do possivel, tem-se empenhado no aperfeicoamento na
aplicagdo do Pocal, contando com o apoio de um técnico experimentado em organizacao
contabilistica autarquica, uma vez que a plena utilizagdo do POCAL pelas freguesias exige saber e
um grande empenho por parte de todos os seus intervenientes

Enquanto subsistema da gestdo autarquica, o sistema contabilistico POCAL conta obrigatoriamente
com métodos e procedimentos de controlo interno, respeitando o principio da segregagao de
funcdes tendo em vista a eficiente “salvaguarda dos activos, a prevengdo e detec¢ao das situagdes
de ilegalidade, fraude e erro, a exactiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacao
oportuna da informag¢do financeira fidvel” ndo s6 em condi¢des de exposi¢do aos eleitos como a
populagdo em geral.

As contas da freguesia, cuja transparéncia e desenvolvimento este Orgdo Executivo faz questdo em
garantir, depois de elaboradas por quem detém essa responsabilidade, sdo apreciadas pelo
respectivo o0rgao deliberativo, reunido em sessao ordinaria, durante o més de Abril do ano seguinte
aquele a que respeitam. (Numero 1 do Artigo 47.°. da Lei 2/2007 de 15 de Janeiro). A prestagdo de
contas a que a Junta de Freguesia esta obrigada a submeter ao 6rgao deliberativo, de acordo com o
Decreto-Lei n°.54-A/99, de 22 de Fevereiro, alterado pela Lei n.° 162/99, de 14/9, pelo Decreto-Lei
n.° 315/2000, de 2/12, pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5/4 e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro.

E exigivel as autarquias integradas no regime simplificado dispensadas de remessa das contas ao
Tribunal de Contas, que organizem a informagao relativa a prestacao de contas com os documentos
referidos como obrigatorios, na resolucao n.° 4/2001 — II Seccdo do Tribunal de Contas, de cujo
conteudo foi dado desenvolvido conhecimento no documento de prestacdo de contas relativo ao
exercicio transacto.

Para além da obrigatoriedade de envio de elementos da prestagdo de contas conforme dispde o
Tribunal de Contas, compete as Juntas remeté-los a respectiva Comissao de Coordenagdo Regional,
até¢ 30 dias apds a sua aprovagdo, independentemente da apreciacao pelo 6rgao deliberativo (artigo
6°. do Decreto Lei 54-A/99, de 22 de Fevereiro) e, também ao Instituto Nacional de Estatistica.

As freguesias ficam presentemente obrigadas a remeter ao ministro que tutela as autarquias locais as
respectivas contas nos 30 dias subsequentes a data da sess@o do 6rgdo deliberativo em que aquelas
contas foram sujeitas a apreciacao (n.°4 do artigo 50.° da Lei 2/2007 de 15 de Janeiro).
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De acordo ainda com a Lei das Financas Locais no n.°. 1 do seu Artigo 51.° que trata do julgamento
das contas, ¢ dito que “As contas dos municipios, das freguesias e das respectivas associagoes sao
remetidas pelo orgdo executivo, nos termos da lei, ao Tribunal de Contas, até 30 de Abril,
independentemente da sua apreciacdo pelo drgao deliberativo”.

E necessario ter em atengdio que com o envio dos documentos respeitantes a 2008 ao Tribunal de
Contas, ¢ obrigatorio anexar o Balancete de Operagdes de Tesouraria, tal como ja aconteceu em
relacao as contas de 2007.

A falta injustificada da remessa das contas dentro do prazo, podera determinar a realizagao de uma
auditoria a respectiva autarquia local, sem prejuizo da determinacdo da correspondente sancdo pelo
Tribunal de Contas.

O Tribunal de contas chama ainda a atencao que, ndo obstante as Juntas de Freguesia disporem de
um sistema simplificado de organizagdo de contas, compete-lhes, no entanto, nos termos da alinea
d), n°.2 do artigo 34°.da Lei n°.169/99, na redac¢do dada pela Lei n°.5-A/2002 de 11/01, disporem
do Sistema de Controlo Interno perfeitamente actualizado, bem como o inventario de todos os bens,
direitos e obrigacdes patrimoniais e respectiva avaliagao.

Hé ainda que salientar, a obrigatoriedade das juntas publicitarem, até¢ 30 dias apds apreciagao pelo
orgdo deliberativo, os documentos de prestacdo de contas conforme artigo 4°. do Decreto Lei 54-
A/99, de 22 de Fevereiro.

E nesse sentido a Lei das Finangas Locais, vem precisar a obrigacdo das autarquias locais
disponibilizarem no respectivo sitio na Internet os documentos previsionais e de prestagdao de contas
referidos na presente lei, nomeadamente:

a) Os planos de actividades e os relatorios de actividades dos ultimos dois anos;
b) Os planos plurianuais de investimentos e 0s or¢amentos, bem como os relatorios de gestdo, os
balancos e a demonstracao de resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de execugao

or¢amental e os anexos as demonstragdes financeiras, dos ultimos dois anos;

¢) Os dados relativos a execucao anual dos planos plurianuais.
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2. — CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

De acordo com o ponto 8.1 do Pocal a seguinte caracterizacdo da entidade ¢ de apresentacdo
obrigatoria:

A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra,
do Concelho de Setubal, com o Numero de
Identificagdo Fiscal 506 990 346, regime
financeiro — POCAL, com Sede na Rua da
Junta, 1 — Pontes — 2910-312 Setubal, foi criada
a 4 de Outubro de 1985, pela Lei N.° 102/85, de
4 de Outubro.

A freguesia de Gambia-Pontes-Alto da Guerra
tem uma area de 27,7 km?, cuja 4rea pertencia a
. freguesia de S. Sebastido, fica situada entre as
"‘ freguesias de S. Sebastido, Sado e o Concelho
de Palmela, freguesias de Palmela e Marateca.

Orgio Executivo:
e PRESIDENTE — LUIS ALBERTO MIRANDA CUSTODIO
e SECRETARIO — MANUEL ANTONIO TORRES DAMASIO NETO
e TESOUREIRO — JOSE INACIO CORREIA BELCHIOR

Os servicos estdo todos informatizados com programas da firma Fresoft — Desenvolvimento e
Producao de Software, Lda.

A autarquia dispoe ainda de um sitio na Internet, no endereco www.junta-freg-gambia.org.

Freguesia de caracter rural, com terrenos agricolas e ligada ao Rio Sado, com uma grande parte
situada na Reserva Natural do Estuéario do Sado, uma das grandes riquezas desta freguesia, também
caracterizada por alguma area industrial e com uma populacio de aproximadamente 6.500
habitantes.

E na area da agricultura que existem os maiores produtores de alface da regido, sendo esta a cultura
dominante. Produzem-se também muitos outros produtos horticolas em grandes quantidades, como
a batata e a cenoura e alguns outros em menor quantidade. Para além destas culturas produzem-se
ainda produtos fruticolas como a laranja, a maca riscadinha, figos, uva de mesa e a uva utilizada
para o vinho Piriquita.

Hé também a criagdo de gado bovino e ovino, criados em pastoris, principalmente na Herdade de
Gambia e na Quinta de Canes.

Outra das actividades ¢ a pesca artesanal, praticada mais na época da primavera e verao, com a
apanha do choco, caranguejo e lamejinha. Uma outra actividade que predominou nesta freguesia
durante varias décadas foi o sal. Hoje, grande parte das antigas salinas, foram transformadas em
pisciculturas (existindo unicamente uma salina a funcionar — a Marinha Nova, nas Bispas), uma
actividade em grande expansdo € com um peso econdmico valioso para a regido. As espécies de
peixe mais produzidas sdo a dourada, o robalo, o linguado e a enguia.
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Na area da industria, salientamos a zona do Vale da Rosa, destacando-se as empresas Sécil Prébetao
e Unibetdo, Teodoro Gomes Alho, Viroc (madeiras e cimento), Rieter (componentes automoveis) e
Vidreira Infante.

Na zona do Pogco Mouro ha um mini centro de empresas, localizado na Quinta dos Carvalhos. Neste
mini centro estdo instaladas as empresas Artemisia, Viveiros do Poco, Central de Tubos, Polarte
Piscinas. Um centro de empresas virado para a area da construcao e jardinagem.

Também nas antigas instalagdes da empresa IMA, na localidade de Pontes, esta instalado um centro
de empresas, a IMA PARK, onde est4 instalado a Funtidor “Sonho 21, um dos melhores espacos da
freguesia, em termos de equipamento.

Existe também bastante comércio na freguesia, armazém de farinhas, adubos e pesticidas,
minimercados, comércio de mobiliario e outros, restaurantes de boa qualidade onde se pode
saborear o peixe ¢ a carne grelhada no carvao, um dos pratos bastante utilizados na regido ¢ a
caldeirada de peixe, muito apreciada.

No campo da educagdo temos na freguesia quatro escolas primarias: EBI de Gambia, EBI1
Montinho da Cotovia (em Pontes), EB1 do Alto da Guerra ¢ EB1 da Casa do Gaiato. Existem
também seis infantarios, quatro particulares: S. Cristovao, Escolinha da Quinta, Pitinhos II e Viva
Kid’s e dois sociais: Arco-iris, na Quinta da Amizade e Jardim de Infania “A Cotovia”, pertencente
a paroquia de Santo Antdnio, na localidade das Pontes.

Na area da cultura e desporto existem na freguesia trés clubes desportivos:

e (Clube Desportivo, Cultural e Recreativo de Gambia
e Unido Desportiva e Recreativa das Pontes
e Alto da Guerra Sport Clube

Existe ainda a Cooperativa de Habitagdo e Constru¢do Econdomica Forca de Todos, na localidade
das Pontes, com 72 habitacdes, € que se dedica a pratica de desporto, principalmente do chinquilho,
futebol ndo oficial e outras actividades recreativas e tem um saldo, o melhor da freguesia, onde
podem ser realizados eventos culturais.

Na area de espacos de diversdo infantil e espacos verdes, esta freguesia tem sete equipamentos de
parque infantil e oito jardins, tendo o mais recente sido construido pela Autarquia, na entrada do
Poco Mouro, junto a Evicar.

No ambito das caréncias, salientamos a falta de uma Extensao de Saude e de um Centro de Dia para
os idosos desta freguesia. Existem também problemas a nivel do saneamento bésico e
abastecimento publico de agua e rede viadria, embora nestes ultimos anos estas areas tenham
melhorado muito.

E uma freguesia que vai sofrer uma grande alteragdo nas localidades do Alto da Guerra e Poco
Mouro, com a constru¢do de cerca de duas mil novas habitagdes nos loteamentos da Quinta da
Amizade — Vale Ana Gomes, e Quinta da Serralheira, onde se prevé venha o desenvolvimento de
um grande nucleo urbano.

Com estas alteragdes na freguesia espera-se, num futuro muito préximo, que venha a existir turismo
rural ligado ao Estuario do Sado, onde também se possa desenvolver o Parque de Campismo de
Gambia.
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3.— RELATORIO DE GESTAO

O regime relativo a contabilidade das autarquias locais visa a sua uniformizac¢ao, normalizacdo e
simplifica¢do, de modo a constituir um instrumento de gestdo econdmico-financeira, permitir o
conhecimento completo do valor contabilistico do respectivo patrimonio, bem como a apreciagdo e
julgamento das respectivas contas anuais.

A contabilidade das autarquias locais respeita o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios a boa gestdo e ao
controlo dos dinheiros e outros activos publicos, nos termos previstos na lei.

De acordo com o ponto 13 do Pocal, o Relatorio de Gestao de apresentagdo obrigatdria contempla
elementos de analise da gestdo nos diferentes sectores de actividade da autarquia, a analise da sua
situagdo financeira, considerando os indicadores de gestdo financeira adequados e a analise da
execug¢do or¢amental ao nivel das diversas classificagcdes contabilisticas.

O relatorio de gestdo completa o quadro de prestacdo de contas, ampliando e comentando
informacao contida nos mapas obrigatorios de execuc¢dao or¢amental (Execugio Anual dos Planos de
Actividade, Mapas de Modifica¢do aos Planos e Orgamento, Mapas de Controlo Orgamental da Despesa e da Receita) € nos
mapas de informag:io financeira (Mapa dos Fluxos de Caixa, Mapa de Contas de Ordem, Mapas das Operacdes de
Tesouraria), assim como noutros mapas e representagdes graficas enquadradas no ponto 3.1 deste
documento de apresentagao.

Os aspectos relacionados com o desenvolvimento das actividades da responsabilidade politica dos

eleitos integram o ponto 3.2 deste documento, elaborado em escrita corrente € com conteudo de
exclusiva opcao dos autarcas.

3.1 — Execucao e evolucao da politica orcamental

Os municipios e as freguesias estdo sujeitos as normas consagradas na Lei de Enquadramento
Orcamental e aos principios e regras orgamentais e de estabilidade or¢amental.

O principio da transparéncia na aprovacao e execucao dos orgamentos dos municipios e das
freguesias aplica-se igualmente a informagao financeira respeitante as associagdes de municipios ou
de freguesias, bem como as entidades que integram o sector empresarial local, concessdes
municipais e parcerias publico-privadas.

Os municipios e as freguesias estdo também sujeitos, na aprovacao e execucao dos seus or¢amentos,
aos principios da estabilidade orcamental, da solidariedade reciproca entre niveis de administracao e
da transparéncia orcamental.

O principio da transparéncia orcamental traduz-se na existéncia de um dever mutuo de informagao
entre o Estado e as autarquias locais, como garantia da estabilidade orgamental e da solidariedade
reciproca, bem como no dever de estas prestarem aos cidaddos, de forma acessivel e rigorosa,
informacao sobre a sua situa¢do financeira.

A execucdo da actividade orcamental da autarquia, através do desenvolvimento dos documentos
previsionais ao longo do ano econdémico, obedece ao principio da legalidade.



<2 JUNTADE FREGUESIA DE GAMBIA-PONTES-ALTO DAGUERRA (11",

GAMBIA PONTES & 1
ALT0 DA GUERRA YT

Junta de Freguesia

Com efeito,

1 — Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada mesmo que seja legal, sem que
cumulativamente:

a) Tenha sido objecto de inscri¢ao or¢amental;

b) Esteja adequadamente classificada;

c) Exista deliberagdo do o6rgdo autarquico, estabelecendo nos termos da lei, as taxas e os
respectivos valores, bem como os precos da prestacdo de servigos ao publico (existéncia de
tabela de taxas e precos devidamente actualizada).

Pode, contudo, a liquidagdo e cobranga, ser efectuada para além dos valores previstos na respectiva
inscri¢ao orcamental.

2 — Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacao de despesa respeite as normas aplicaveis;

b) A despesa em causa disponha de inscri¢ao or¢amental, tenha cabimento na correspondente
dotacdo, esteja adequadamente classificada e obedeca ao principio da execucdo do
orcamento;

c) A despesa em causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficécia.

A chegada do Pocal as autarquias vem repor trés conceitos fundamentais na realiza¢do das despesas
publicas: o da eficiéncia, da eficacia e da economia.

No Artigo 50.° da nova Lei das Finangas Locais estao estipulados deveres de informaciao que é
preciso acautelar.

«l—Para efeitos da prestagdo de informagdo relativamente as contas das administragoes publicas,
os municipios devem remeter ao Ministro das Finan¢as e ao ministro que tutela as autarquias
locais os seus or¢camentos e contas trimestrais nos 30 dias subsequentes respectivamente a sua
aprovagdo e ao periodo a que respeitam, bem como a sua conta anual depois de aprovada.

4—As freguesias ficam obrigadas a remeter ao ministro que tutela as autarquias locais as
respectivas contas nos 30 dias subsequentes a data da sessdo do orgao deliberativo em que aquelas
contas foram sujeitas a apreciagao.

S5—Para efeitos de acompanhamento da evolugdo das despesas com pessoal, as autarquias locais
remetem trimestralmente a Direc¢do-Geral das Autarquias Locais os seguintes elementos:

a) Despesas com pessoal, incluindo contratos de avenga, de tarefa e de aquisi¢do de servigos com
pessoas singulares, comparando com as realizadas no mesmo periodo do ano anterior,

b) Numero de admissoes de pessoal, a qualquer tipo, e de aposentagoes, rescisoes e outras formas
de cessacdo de vinculo laboral;

c¢) Fundamenta¢do de eventuais aumentos de despesa com pessoal, que ndo resultem de
actualizagoes salariais, cumprimento de obrigacoes legais ou transferéncia de competéncias da
administragdo central.

6—A informagdo a prestar nos termos dos numeros anteriores deve ser remetida por ficheiro
constante da aplicag¢do informatica definida e fornecida pelas Direcg¢oes-Gerais do Or¢amento e
das Autarquias Locais.»
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Determina ainda a lei que “as despesas so podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas,
para aléem de serem legais, se estiverem inscritas no or¢amento e com a dota¢do igual ou superior
ao cabimento e ao compromisso, respectivamente.”

Esta exigéncia impde aos gestores e responsaveis funcionais cuidados especiais pela execucao do
orcamento autarquico, uma vez que se tem que atender as atribui¢des e competéncias das autarquias
bem como a delimitacdo da interven¢do da administracdo local, concretizada através da Lei n.°
159/99 de 14 de Setembro, ou seja, os poderes que lhes permitem actuar em diversas vertentes e
areas.

Também tem que se atender aos formalismos relativos a realizacdo das despesas publicas, as que
estdo estabelecidas na Lei 18/2008 de 29 de Janeiro, que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos.
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3.1.1 — Mapa comparativo entre os valores de execucao em 2007 e 2008

A seguir expdem-se dois mapas condensados das receitas e despesas bem como as respectivas
representacdes graficas que nos ajudam a estabelecer comparagdes entre os valores registados nos
exercicios de 2007 e 2008 e, assim, podermos melhor analisar os conteudos das rubricas que

recepcionam os movimentos de receitas e despesas:

Comparacao entre os valores de Execucao Final em 2007 e 2008

%aé; JUNTA DE FREGUESIA DE GAMBIA-PONTES-ALTO DA GUERRA

(em euros)
Variagao
Capitulos Recebidas | Recebidas
das em em Valor %

Receitas 2007 2008
CORRENTES
02 - Impostos Indirectos 0,00 36,70 36,70 0,0%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 3.789,10 3.123,30 -665,80 | -17,6%
05 - Rendimentos de propriedade 0,00 0,00 0,00 0,0%
06 - Transferéncias da Adm.Central 100.711,28 97.968,82| -2.74246| -2,7%
06 - Transferéncias da Adm.Local 303.104,13| 320.911,71| 17.807,58 5,9%
07 - Venda de bens e servigos 3.777,26 258,10 -3.519,16| -93,2%
08 - Outras Receitas Correntes 1.624,70 16.644,24 | 15.019,54 | 924,5%
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 413.006,47 | 438.942,87| 25.936,40 6,3%
DE CAPITAL
09 - Venda de Bens de Investimento 0,00 0,00 0,00 0,0%
10 - Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,0%
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,0%
OUTRAS
15 - Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 278,97 1.159,14 880,17 0,0%
TOTAL DE OUTRAS RECEITAS 278,97 1.159,14 880,17 0,0%
TOTAL GERAL DAS RECEITAS 413.285,44| 440.102,01| 26.816,57 6,5%

(em euros)
Variagao
Capitulos Executadas | Executadas
das em em Valor %

Despesas 2007 2008
CORRENTES
01 - Pessoal 215.403,36| 228.213,75| 12.810,39 5,9%
02 - Aquisicao de bens e servigos 80.958,00 101.281,45| 20.323,45| 25,1%
03 - Juros e outros encargos 2.276,34 1.526,10 -750,24 | -49,2%
04 - Transferéncias correntes 6.779,27 7.672,33 893,06 | 13,2%
05 - Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,0%
06 - Outras despesas correntes 2.848,10 443,29 -2.404,81| -84,4%
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 308.265,07 | 339.136,92| 30.871,85| 10,0%
DE CAPITAL
07 - Investimentos 52.942,05| 126.025,96| 73.083,91|138,0%
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 52.942,05| 126.025,96| 73.083,91|138,0%
TOTAL GERAL DAS DESPESAS 361.207,12| 465.162,88 | 103.955,76 | 28,8%
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3.1.2 — Resumo das receitas e despesas realizadas em 2008
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Apresenta-se a seguir o mapa resumo das receitas e despesas realizadas através do qual € possivel
estabelecer a relagdo entre as receitas e as despesas correntes e as receitas e despesas de capital,
bem como o peso que os diversos capitulos tém em cada um dos agrupamentos de funcionamento e
de investimentos e ao nivel dos valores globais realizados.

EXERCICIO DE 2008

Resumo das Receitas e das Despesas

RECEITAS DESPESAS
ESTRUTURA ESTRUTURA
DESCRICAO VALOR DESCRICAO VALOR
Parcial Geral Parcial Geral

RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
gﬁtTpae’;ZS“ drgé‘gg‘s e 3670| 001%| 0.01% gLéESi;ﬁesas COM 152821375 51.99%|  49,06%
gﬁtTpae’;ZS“ drgé‘gg‘s e | 3.12330| 071%| 071% gig:g‘;ggg‘;:e 101.28145| 2986%|  21.77%
gf&?ﬁggg@:”m de 0,00 000%| 0,00% ggéa‘:;goss e outros 1526.10| 0,45% 0.33%
23;22;3;”6”0'8‘3 418.880,53| 9543% | 95,18% ggr;;rtaegs‘cere”c'as 767233  2.26% 1,65%
07-Venda de bens e 258.10| 0,06%| 0,06% |06 -Outras 44329 013% 0.10%
serv.correntes . deSpesaS correntes
08-Outras receitas 16.644,24 3.79% 3.78%
correntes

TOTAL REC. TOTAL

domAENTee  |438.942,87(100,00% | 99.74% | pen bOTAE | 1339.136,92( 100,00%|  7291%
RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
?n?/‘;;{ﬁggﬁtfens de 0,00 000%| 0,00% 8;3’*3:'5;%?& Ide 126.025,96 | 100,00% |  27.09%
10 - Trgnsferenmas 0,00 0,00% 0,00%
de capital

TOTAL DE REC. TOTAL DESP.DE

AP TAL 0,00 0,00%| 0,00% | & prAL 126.025,96 | 100,00% |  27.09%
OUTRAS RECEITAS
15 - Rep. néo
abatidas 1159,14| 0,00%| 0,26%
pagamentos

TOTAL DAS TOTAL DAS

RCEITAS | 440.102,01100,00% | 100,00% |  [OLAEORS |465.162,88 | 100,00%|  100,00%
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3.1.3 — Analise do movimento das receitas

De acordo com o ponto 2.5 do Pocal, os quadros e cddigos de contas instituidos correspondem ao
minimo de informacao de que as autarquias devem dispor.

Sendo a classificacdo correcta das operacdes o cerne da contabilidade, tem que existir sempre o
cuidado da utilizagdo racional das dota¢des aprovadas, criando sub-contas, sempre que necessario,
para contemplar situagcdes ndo previstas na lei, respeitando o contetido das contas principais.

As receitas liquidadas e arrecadadas obedeceram aos principios e regras definidos no ponto 2.3.4.2
do Pocal nas suas alineas a), b) e c).

3.1.3.1 — Grafico da evolucao das receitas de 1998 a 2008

Este grafico permite-nos a comparabilidade, em termos de classificacdo econdémica, dos valores de
receitas arrecadadas no decorrer dos diversos exercicios a partir de 1998.

EVOLUGCAO DAS RECEITAS
DE 1998 A 2008
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3.1.3.2 — Execucao orcamental das receitas

Mapa e grafico que nos proporciona as variagdes entre os valores orcamentados e realizados durante
o exercicio de 2008, por capitulos de classificacdo econdmica.

Controlo da Execucao Orcamental - Exercicio de 2008

RECEITAS (em EUROS)
Previsd Recebido ate Por receber
q . revisoes
Rubricas orgamentais Cormigidas 31/Dezembro/2008
Valor % Valor %

RECEITAS CORRENTES 432.928,00 438.942,87 | 101% -5.994,87 0%
02 - Impostos Indirectos 20,00 36,70 | 184% -16,70 | -84%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 3.900,00 3.123,30 80% 776,70 20%
05 - Rendimentos de propiedade 10,00 0,00 0% 10,00 | 100%
06 - Adm. Central 100.817,00 97.968,82 97% 2.848,18 3%
06 - Adm. Local 320.646,00 320.911,71 100% -265,71 0%
07 - Venda de Bens e prest-servigos correntes 205,00 258,10 | 126% -53,10| -26%
08 - Outras receitas correntes 7.330,00 16.644,24 | 227% -9.314,24 | -127%
RECEITAS DE CAPITAL 20,00
09 - Venda de Bens de Investimento 10,00 0,00 0,00 10,00 | 100%
10 - Transferéncias de Capital 10,00 0,00 0% 10,00 | 100%

TOTAL 432.948,00 438.942,87 | 101% -5.994,87 -1%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 123.744,33
15 - Reposi¢des néo abatidas nos pagamentos 1.050,00
16 - SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 122.694,33

TOTAL 556.692,33

@ Previsto
ORecebido
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3.1.3.3 — Grafico da estrutura das receitas arrecadadas

JUNTA DE FREGUESIA DE GAMBIA-PONTES-ALTO DA GUERRA

Representagdo grafica que nos permite visualizar rapidamente o peso de cada um dos capitulos das

receitas arrecadadas.

EXERCICIO DE 2008

ESTRUTURA DAS RECEITAS

O Impostos Indirectos

Transferéncias de
Capital

Outras Receitas
Correntes

Rendimentos de
Propriedade

O Vendade Bens e
Servigos Correntes

O Tranferéncias
Correntes

O Taxas, Multas e
Qutras Penalidades
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3.1.4 — Analise do movimento das despesas

Tem sido feito um grande esforco no sentido dos responsdveis funcionais pelo sector de
contabilidade atenderem com muita atengcdo a legalidade da despesa, uma vez que ela ndo se
circunscreve aos procedimentos concursais conducentes a adjudicacao.

A inscricdo orcamental constitui a primeira etapa de legalizacdo da despesa. As duas etapas
seguintes sdo o Cabimento e o Compromisso, este no momento da outorga (no caso de um concurso
publico) ou do simples envio de uma requisi¢ao externa (no caso de um ajuste directo).

A conformidade legal da despesa tem ainda trés passos fundamentais que sao:

1. A validagcdo do documento que suporta o débito do fornecedor (normalmente uma factura);
2. A sua contabilizagao;
3. O seu pagamento (execugdo orgamental).

A observancia legal das diversas fases obrigatérias tem merecido a atengdo dos eleitos e
funciondrios pois coincide com momentos precisos em rigoroso respeito pelo principio da
precedéncia (bastante conhecido em auditoria) de acordo com o qual ndo se pode fazer um
pagamento sem que tenha havido um compromisso, nem comprometer sem cabimentar nem
cabimentar sem que haja dotagdo disponivel e, logo, sem que tenha havido inscri¢do orcamental.

A falha de um ou varios destes passos € susceptivel de provocar a ilegalizacao liminar da despesa e
de conduzir a efectivagdo de responsabilidade financeira, em sede da Lei dos crimes dos titulares de
cargos politicos.

Com o conhecimento do enquadramento classificativo das despesas segundo as diversas
classificagdes que os eleitos ja dispdem, em resultado da adequada informagdo que lhes foi
facultada em documentos de apresentacao anteriores, torna-se facil fazer leituras correctas dos
dados relativos a realizagao das despesas que sdo fornecidos aos eleitos da Assembleia de Freguesia
através dos indicadores apresentados nas paginas seguintes:
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JUNTA DE FREGUESIA DE GAMBIA-PONTES-ALTO DA GUERRA

3.1.4.1 — Grafico da evolucao das despesas de 1998 a 2008
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Este grafico permite-nos a comparabilidade, em termos de classificagdo econdémica, dos valores de
despesas pagas no decorrer dos diversos exercicios a partir de 1998.
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3.1.4.2 — Execucao orcamental das despesas

JUNTA DE FREGUESIA DE GAMBIA-PONTES-ALTO DA GUERRA

Mapa e grafico que nos proporciona as variagdes entre os valores orcamentados e realizados durante

o exercicio, por capitulos de classificagdo econdmica.

Controlo da Execucao Orcamental - Exercicio de 2008

DESPESAS (em EUROS)
REALIZADO ATE DISPONIVEL
. . Dotacgoes
Rubricas orgcamentais ..
(* Corrigidas 31/Dezembro/2008
% Valor %
DESPESAS CORRENTES 375.370,00 339.136,82 90% 36.233,18 | 10%
01 - Despesas com o pessoal 237.580,00 228.213,75 96% 9.366,25| 4%
02 - Aquisicdo de Bens e servigos 125.690,00 101.281,45 81% 24.408,55 | 19%
03 - Juros e outros encargos 1.670,00 1.526,00 91% 144,00 | 9%
04 - Transferéncias correntes 9.330,00 7.672,33 82% 1.657,67 | 18%
06 - Outras Despesas correntes 1.100,00 443,29 40% 656,71 | 60%
DESPESAS DE CAPITAL 181.322,33 126.025,96 70% 55.296,37 | 30%
07 - Aquisicao de bens de capital 181.322,33 126.025,96 70% 55.296,37 | 30%
TOTAL 556.692,33 465.162,78 84% 91.529,55 | 16%
E O Orgamentado
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3.1.4.3 — Grafico da estrutura das despesas realizadas segundo a classificacio econéomica

Representagdo grafica que nos permite visualizar rapidamente o peso de cada um dos capitulos
econdémicos das despesas pagas.

O OUTRAS DESPESAS
CORRENTES; 1%

= DESPESAS COM
PESSOAL; 38%

@ TRANSFERENCIAS
CORRENTES; 3%

® JUROS E OUTROS
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O AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS; 34%
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3.1.4.4 — Resumo das despesas segundo a classificacio orgianica/econémica

e
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Trata-se de um mapa que tem o proposito de nos dar a conhecer os gastos por capitulos econdémicos
em relacdo a cada uma das unidades organicas da autarquia, com enquadramentos de analise

distintos dos grupos das despesas correntes e despesas de capital.

EXERCICIO DE 2008

Resumo das Despesas sequndo a Classificacdo Econdmica-Orgénica

Classificacio

~ 0103 02 03 04 05 06 Total
Orginica
. - S . Sector de Sector de Sector de Sec.t or d.e
ClaSSIﬁcagaO Administra¢do ecretaria_ Construg¢io Limpeza, Educacio e Patriménio, Valor
N P Administracio < . < Cultura e %
Economica Autarquica Geral Manutencio Ambiente e Accio Tempos Total
_— de Obras Saneamento Social Li P
1vres

Despesas

Corregtes
giss’oiesl’esas com 16.077,76 50.827,26 | 32.053,96 | 129.254,77 0,00 0,00 | 228.213,75 | 49,1%
gz — Aquisicio de | 4595030 | 1208860 | 25.197,12 | 37.108.43 | 3.999.84 | 6.937.16 | 10128145 | 21.8%
€Nns € SErvigos
03 — Juros ¢ outros 0,00 0,00 604,30 921,80 0,00 0,00 | 152610| 03%
encargos
g“ — Transferéneias 657.35 0,00 0,00 000 | 382356 | 3.19142| 767233 | 1.6%
orrentes
36 ~  Outras 269,73 45,00 65,63 62,93 0,00 0,00 443,29 0,1%
espesas correntes
TOTAL DESPESAS
CORRENTES 32.955,14 | 62.960,86 | 57.921,01 | 167.347,93 | 7.823,40 | 10.128,58 | 339.163,92 | 72.9%

Despesas de

Capita_l
37 ~ Aquisicio de 2.646,00 18775 | 11197641 | 8.19044 | 3.025.36 0,00 | 126.02596 | 27.1%
ens de capital
TOTAL DESPESAS
DE CAPITAL 2.646,00 187,75 | 111.976,41 | 8.190,44 | 3.025,36 0,00 | 126.025,96 | 27,1%
TOTAL GERAL 35.601,14 | 63.148,61 | 169.897,42 | 175.538,37 | 10.848,76 | 10.128,58 | 465.162,88 | 100,0%
% 7.7% 13,6% 36,5% 37,7% 2.3% 2.2% 100,0%
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3.1.4.5 — Grafico da estrutura das despesas sesundo a classificacio orgianica/economica

Representagdo grafica que nos permite visualizar rapidamente o peso de cada uma das unidades
organicas da autarquia na responsabilidade de realizagdo de despesas;

O Administragao Autarquica

@ Secretaria, Administragio Geral

O Sector de construgao e manutengao de obras

O Sector de limpeza, ambiente ¢ saneamento

O Sector de educagio, Acgio Social e Salde

O Sector de patrimonio, cultura, desporto, & tempos livres
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3.1.4.6 — Resumo das despesas segundo a classificacdo funcional
Trata-se um mapa elaborado com dados extraidos das execugdes finais dos planos — PPI e PPA e
com proporciona a leitura da afectacao politica dos recursos.
Muito poucas sdo as Juntas de Freguesia e mesmo Camaras Municipais que dotam os 6rgdos
fiscalizadores com este tipo de informagao.
EXERCICIO DE 2008
Resumo das Despesas sequndo a Classificacdo Funcional
OBJECTIVOS P.P.l. P.P.A TOTAL
Cadigos ~ i i GERAL Estrutura
DESIGNACAO Investimento Diversos
Funcional
1 FUNCOES GERAIS 71.261,43 € 84.599,06 € 155.860,49 € 33,51%
1.1.0. Servigos gerais de administragido publica 71.261,43 € 84.599,06 € 155.860,49 € 33,51%
1.1.1. Administracao geral 71.261,43 € 84.599,06 € 155.860,49 € 33,51%
Pessoal 0,00 € 57.016,48 € 57.016,48 € 12,26%
Aquisicdo de bens e servigos 0,00 € 26.610,50 € 26.610,50 € 572%
Transferéncias 0,00 € 657,35 € 657,35 € 0,14%
Outras despesas correntes 0,00 € 314,73 € 314,73 € 0,07%
Equipamento Administrativo 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
Outros investimentos 71.261,43 € 0,00 € 71.261,43 € 15,32%
1.2.0. Segurancga e Ordem Publica 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
1.21. Proteccgao civil e luta contra incéndios 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
Bombeiros Voluntarios de Setubal 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
2 FUNGCOES SOCIAIS 39.648,16 €| 200.645,13 €| 240.293,29 € 51,66%
2.1.0. Educacao 29.860,79 € 5.574,80 € 35.435,59 € 7,62%
2.1.1. Ensino nao superior 29.860,79 € 5.574,80 € 35.435,59 € 7,62%
Reparagdes nas escolas 26.835,43 € 0,00 € 26.835,43 € 577%
Aquisicédo de bens e servigos 3.025,36 € 2.327,24 € 5.352,60 € 1,15%
Transferéncias 0,00 € 3.247,56 € 3.247,56 € 0,70%
2.3.0. Seguranca e Acgdes Sociais 0,00 € 36.510,69 € 36.510,69 € 7,85%
2.3.1. Seguranca social 0,00 € 34.262,09 € 34.262,09 € 7,37%
Encargos sociais obrigatérios 0,00 € 34.262,09 € 34.262,09 € 7,37%
2.3.2. Accgao Social 0,00 € 2.248,60 € 2.248,60 € 0,48%
Aquisicéo de bens e servigos 0,00 € 1.672,60 € 1.672,60 € 0,36%
Transferéncias 0,00 € 576,00 € 576,00 € 0,12%
Outras despesas correntes 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
2.4.0. Habitagao e servigos colectivos 5.529,64 € 147.002,66 € 152.532,30 € 32,79%
2.4.6. Protecgao mefo amblente e cons. da 5.520,64 €| 147.002,66 €| 152.532,30€|  32,79%
Pessoal 0,00€| 108.909,50€| 108.909,50 € 23,41%
Aquisicéo de bens e servigos 0,00 € 37.108,43 € 0,00 € 0,00%
Outras despesas correntes 0,00 € 984,73 € 0,00 € 0,00%
Investimentos 5.529,64 € 0,00 € 5.529,64 € 1,19%
2.5.0. Servigos culturais, recreativos e religiosos 4.257,73 € 11.556,98 € 15.814,71 € 3,40%
2.51. Cultura 0,00 € 5.609,04 € 5.609,04 € 1,21%
Actividades culturais 0,00 € 5.609,04 € 5.609,04 € 1,21%
Transferéncias 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
2.5.2. Desporto, Recreio e Lazer 4.257,73 € 5.947,94 € 10.205,67 € 2,19%
Aquisicdo de bens e servigos 0,00 € 2.756,52 € 2.756,52 € 0,59%
Transferéncias 0,00 € 3.191,42 € 3.191,42 € 0,69%
Outras despesas correntes 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
Investimentos 4.257,73 € 0,00 € 4.257,73 € 0,92%
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3 FUNGCOES ECONOMICAS 15.116,37 € 53.892,73 € 69.009,10 € 14,84%
3.3.0. Transportes e comunicagdes 5.971,29 € 0,00 € 5.971,29 € 1,28%
3.3.1. Tansportes rodoviarios 5.971,29 € 0,00 € 5.971,29 € 1,28%
\C/ci)arggltg;'eﬁ’:raersne”tos e obras 5.013,48 € 0,00€| 5.01348€ 1,08%
Sinalizagao, transito e toponimia 310,72 € 0,00 € 310,72 € 0,07%
Abrigos de Passageiros 647,09 € 0,00 € 647,09 € 0,14%
Porto de Pesca de Gambia 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
3.5.0. Outras Fung¢6es Econémicas 9.145,08 € 53.892,73 € 63.037,81 € 13,55%
Pessoal 0,00 € 28.025,68 € 28.025,68 € 6,02%
Aquisicao de bens e servigos 0,00 € 25.197,12 € 25.197,12 € 5,42%
Outras despesas correntes 0,00 € 669,93 € 669,93 € 0,14%
Investimentos 9.145,08 € 0,00 € 9.145,08 € 1,97%
TOTAIS 126.025,96 €| 339.136,92 €| 465.162,88 € 100,00%

3.1.4.7 — Grafico da estrutura das despesas realizadas segundo a classificacao funcional

Representagdo grafica que nos permite visualizar rapidamente o peso dos gastos em cada um dos
objectivos autarquicos.
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3.2 — Sintese da actividade desenvolvida em 2008 e factos
relevantes verificados apos o encerramento do exercicio

A exemplo dos anos anteriores e independentemente de, no decorrer da sessdo da Assembleia de
Freguesia, caber ao Orgio Executivo desenvolver as respostas as questdes que forem colocadas
relativamente aos documentos apresentados, achamos por conveniente deixar expresso algumas
consideragdes sobre aquilo que os eleitos do Orgdo executivo pensam sobre os objectivos
autarquicos.

De acordo com o n°.1 do artigo 14°. da Lei 159/99, de 14 de Setembro, as freguesias dispdem de
atribui¢des nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;
b) Abastecimento publico;

¢) Educagao;

d) Cultura, tempos livres e desporto;
e) Cuidados priméarios de saude;
f) Accao social;

g) Proteccdo civil;

h) Ambiente e salubridade;

i) Desenvolvimento;

J) Ordenamento urbano e rural;
k) Protec¢do da comunidade.

E da obrigagdo do 6rgio executivo deixar no conjunto de documentos de prestagdo de contas
algumas referéncias sobre a evolucao da gestdo nos diferentes sectores de actividade da autarquia,
para além das de carécter técnico que se encontram suficientemente desenvolvidas noutras partes da
prestagdo de contas.

Vamos, portanto, em relacdo aos objectivos autarquicos tecer algumas consideragdes sobre as
actividades e ac¢des mais relevantes registadas em 2008:

FUNCOES GERAIS

Administracao Geral

Em relagdo as actividades no ambito geral da administracdo que abrange as
actividades-meio que integra os 6rgdos da autarquia e os servigos gerais da
autarquia, designadamente os da area administrativa e financeira, a junta
continua a considerar como indispensavel a adopcdo de meios técnicos
modernos que ajudem a desburocratizar e a simplificar as tarefas
administrativo-contabilisticas.

Uma gestao autarquica, social e democratica, pressupde a utilizagdo racional
de todos os meios administrativos, financeiros e institucionais.
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A informatica que nao ¢ sendo um meio eficaz de tratamento da informagao para ajudar a realizagdo
da politica autarquica, tem sido um instrumento precioso na junta ao exigir de quem o utiliza um
grande rigor no tratamento e na qualidade da informagao e a verificagdo no dia a dia dos dados que
permitem dar, em relacdo a cada actividade e a cada servico, o volume de informagao necessaria a
gestdo da autarquia.

Hoje, ¢ facil constatar que os servigcos dispdem cada vez mais de condi¢des de trabalho que
correspondem a um tratamento mais regular da informacdo necessaria e obrigatéria e a um
melhoramento das relagdes estabelecidas com a populagao.

No dominio das funcdes gerais, mais particularmente com a “Administracio geral” ha que
salientar que procuramos continuar a ser uma autarquia aberta as contribuicoes de toda a gente que,
de boa fé, queira participar na vida da freguesia de forma que cada cidaddo sinta que a junta esta ao
seu servico, tendo-se iniciado no decorrer do ano de 2008, a construcdo de um Portal de Internet
que facilite a comunicagdo entre os fregueses e a autarquia, no que respeita a pedidos de
informacao, apresentacdo de sugestdes e/ou reclamacgdes, assim como solicitacdo de atestados on-
line.

Com o apoio técnico contratado nos ambitos contabilistico-financeiro prestado, por um técnico
oficial de contas especializado em contabilidade autdrquica, tem sido possivel ao 6rgdo executivo
garantir a estabilizacdo nas estruturas de funcionamento da junta, contando, obviamente, com o
empenho e profissionalismo das actuais responsaveis funcionais pelas diversas fungdes que tém
como objectivo a prestacao de melhores servigos a populacao.

Foi neste ambito que a autarquia decidiu
apresentar uma candidatura a 8§ edigdo do
Prémio da Qualidade, promovido pela
Associagdo de Municipios da Regido de Settbal,
com o objectivo principal de melhorar os seus
servigos, quer administrativos, quer operativos,
auscultando a populacdo e as partes interessadas,
através de varios inquéritos.

Esta candidatura serviu ainda para (re)definir e
divulgar a Visdo, Missdo e Valores a que este
Executivo se propos:

VISAO: Modernizar e melhorar a prestacio de servigos a populagao.

MISSAQ: Satisfazer com eficiéncia e eficacia as necessidades diarias dos fregueses e populacao

em geral, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e o desenvolvimento da freguesia.

VALORES: Actuar com transparéncia, rigor, equidade e sempre com o intuito de bem servir a

populagdo.
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Quanto ao movimento registado na Secretaria no atendimento ao publico, no ano de 2008, foi
apurado o seguinte:

@ Emissao de 375 atestados:
o 114 de agregado familiar
o 195 de residéncia
o 6 de beneficio telefénico
o 4 de situagdo econdmica
o 53 de prova de vida

o 3 de estado civil
@ Aluguer de 23 Big Bag's
‘@ Autenticagdo de 33 fotocopias

& Fornecimento de fotocopias:
o 938 simples
o 967 gratuitas aos fregueses (até 5 unidades/dia)
o 870 gratuitas aos estudantes da freguesia
o 236 gratuitas as colectividades da freguesia
o 1.480 gratuitas as escolas da freguesia
o 1.412 gratuitas ao jardim de Infincia “A Cotovia”

o 162 gratuitas as Associacoes de Pais das escolas da freguesia

@ Inscricdo no Recenseamento Eleitoral de 90 eleitores, at¢ 24 de Outubro, inclusive, tendo
entrado em vigor apds essa data, novos procedimentos relativos ao recenseamento eleitoral,
sendo as inscrigdes promovidas através do SIGRE — Sistema de Informacdo e Gestdo do
Recenseamento Eleitoral, ndo sendo possivel por parte da autarquia, o apuramento total de
inscrigoes até final do ano, prevendo-se contudo o registo de varias centenas de novos eleitores.

© Emissio de 314 licengas de canideos (89 canideos novos ¢ 225 renovagoes)

Deu-se continuagdo ao projecto de ampliacdo da Sede da Junta, o qual tem
como finalidade a construcdo de um Centro de Dia, um Pélo da
Biblioteca Municipal, um refeitério ¢ balnearios para os trabalhadores,
tendo a obra decorrido com a normalidade possivel.

O grande objectivo desta ampliacdo, € criar um espaco na freguesia, onde
0s nossos idosos possam encontrar-se para conviver, ter algum apoio e
passarem momentos agradaveis nesta fase da sua vida. Este espaco ird ser gerido pela Associacdo de
Solidariedade Social, criada recentemente.

Sabendo a Junta de Freguesia que o Estado ndo da resposta as necessidades desta camada de
populagdo, decidiu entdo avangar com este projecto, que foi elaborado pela Camara Municipal de
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Setubal. O Poélo da Biblioteca ird ser construido no segundo piso, ficando com acesso interior, pela
escada e elevador, ao Centro de Dia, permitindo, na nossa opinido, criar um convivio de troca de
experiéncias entre os idosos € os jovens, o que podera ser bastante gratificante para ambas as partes.

O refeitdrio e balnearios, ird permitir que os nossos funcionarios tenham condi¢des para usufruir
das suas refei¢cdes em sossego e tranquilidade, o que ndo acontece neste momento.

Nao possuindo a Junta de Freguesia, condi¢des financeiras para construir esta obra, decidiu apelar
as empresas da regido para colaborarem, tendo a autarquia recebido alguns apoios significativos.

A conclusdo da obra esta prevista para meados do ano de 2009.

Proteccao Civil e Luta Contra Incéndios

Apoiamos os Bombeiros Voluntarios de Setubal com o pagamento de
quotas, no valor de 30,006, com a compra de uma medalha
comemorativa, no valor de 20,00€ e com a atribuicdo de uma
transferéncia no valor de 100,00€, para apoio ao seu 125° aniversario e a
manutenc¢do dos seus projectos.

Fazendo a Junta de Freguesia parte da Proteccdo Civil, estd em constante
sintonia com os Bombeiros Sapadores — Proteccdo Civil -
disponibilizando todos os seus equipamentos, caso seja necessario, como por exemplo quando faz
mau tempo, colabora principalmente com a retirada de arvores caidas e em situagdes de cheias.\

FUNCOES SOCIAIS

Este grupo de fungdes abrange os servigos que atendem a satisfacdo das necessidades sociais da
populagdo, tais como a educacado, a saude, a seguranca, a ac¢ao social, a habitacdo, o ordenamento
do territério, o saneamento basico, o abastecimento de agua, residuos solidos e os servigos
recreativos, culturais, religiosos e civicos.

A realizag¢do de uma politica social e cultural (no sentido lato) obriga a que a autarquia disponha de
meios estruturais adequados que respondam as necessidades da populagao.

Sdo muitas as necessidades fundamentais que cabem neste dominio autarquico as quais a junta
procura responder, na medida das suas possibilidades proprias, contando, naturalmente, com a
interven¢do da Camara Municipal com quem foi estabelecido um importante protocolo, para além
das accoes beneficiadoras das condi¢des de vida das populagdes da freguesia cuja execugdo € da sua
responsabilidade directa.
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Educacao

O objectivo da Educagao ¢ o de maior importancia para a evolugao socio-cultural das populagdes.
Embora se trate de um objectivo que tem uma intervengao directa preponderante e obrigatoria por
parte do Municipio e da Administracao Central, ele merece da junta permanente atengao.

Com os responsaveis locais pela gestdo das escolas, procura incentivar e manter vivo os contactos
de forma a activar as possiveis ac¢oes de natureza cultural, desportiva e de lazer que liguem a
escola a vida das populagdes.

Continuamos a melhorar as nossas escolas, com véarias reparagdes de avarias (fechaduras,
reparacdes eléctricas, canalizagdes, etc), pequenas obras e pintura durante o periodo das férias
grandes, continuando a verificar-se grandes melhorias nos tltimos anos.

Foram feitas as transferéncias para expediente e limpeza para as escolas da freguesia no valor total
de 3.247,56€, foram pagos os contratos de assisténcia técnica das suas fotocopiadoras e adquiridos
estojos em pano para oferta aos alunos, inserido numa iniciativa com a Escola Segura da GNR,
entre outros.

Além do atrés referido, foram ainda realizadas as seguintes obras:

Na escola EBI de Gambia foi ampliado o seu espago recreio, com a
constru¢do de um campo de jogos com relva sintética, sendo esta
construgdo possivel devido a cedéncia de 2.200m’ de terreno, pela
Herdade de Gambia. Foram ainda adquiridas duas mesas exteriores com
bancos, balizas com tabelas de basket ¢ um termoacumulador.

televisor e foram reparadas portas e janelas que sofreram actos de
vandalismo.

Na Escola EB1 do Alto da Guerra foram adquiridas duas fotocopiadoras
| (uma para a escola e outra para o seu ATL), uma caixa de pdo em inox e
realizacdo de uma obra de canalizagdo de esgotos.

=rm

No Dia Mundial da Crianga, a exemplo dos anos anteriores, foi oferecido um Pirilampo Magico a
cada crianga das escolas e infantario da freguesia.

Apoiamos também as escolas da freguesia com o transporte dos alunos ao Circo de Natal, em
Lisboa.

Continuamos com o apoio de tiragem de 200 fotocOpias gratuitas, aos estudantes da freguesia,
beneficiando os mesmos de taxas reduzidas quando ultrapassado esse nimero.
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Saude

Neste dominio importante cabem realizacdes que competem directamente a administracao central,
em relagdo ao qual a Junta de Freguesia tem a obrigacdo de estar atenta a forma como a populacao
que representa estd a ser tratada pelos servigos prestadores de cuidados de satude existentes na area
da freguesia e, neste sentido, compete-lhe alertar os organismos competentes para as caréncias
existentes.

Uma grande caréncia na freguesia tem a ver com a nao existéncia de um centro de satde, tendo a
populagdo que se deslocar para fora da freguesia. Continuamos a insistir junto de quem de direito
para que, no futuro, possa vir a existir uma extensao dos servicos de saude na nossa freguesia.

Existe apenas um posto de medicamentos na localidade de Pontes, estando prevista a implantagao
de uma farmadcia no novo Intermarché, na localidade do Pogo Mouro.

No decorrer de 2008, foi levada a cabo uma sessdo de esclarecimento,
no Pdlo da Biblioteca, pelo Gabinete da Satde da Camara Municipal de
Setubal, sobre o cancro e as suas implicacdes, onde os participantes
puderam colocar as suas questdes e duvidas.

Foi apoiada a Liga dos Amigos do Hospital de S. Bernardo com a
atribuicao de uma transferéncia no valor de 30,00€, para apoio a compra
de equipamento para o servi¢o de oncologia.

Foi ainda apoiada a Unicef com a atribui¢cdo de uma transferéncia no valor de 25,00€ para apoio a
Campanha da Fita que identifica criangas desnutridas.

Accao Social

No dominio da Acg¢ao Social, a junta continuard a promover todo o apoio as criangas, deficientes e
idosos, através de acgdes que se enquadrem nas suas possibilidades e competéncias, ja que se trata
de um objectivo que deverd encontrar a sua cobertura essencial no Sistema Nacional de Seguranca
Social.

Em colaboracdo com as suas organizagdes especificas, a junta participa regularmente em iniciativas
- que contribuam para o bem-estar da infancia e terceira idade da sua
comunidade.

Foram realizadas algumas iniciativas com os idosos da freguesia:
realizacdo do 5° Piquenicdo, em Azeitdo e a 11* Festa do Idoso da
Freguesia, com o apoio da Camara Municipal de Setubal.

Foi apoiada a APPACDM com a compra de 220 Pirilampos Magicos no
valor de 440,00€, com o pagamento das quotas de 2007 ¢ 2008 no total de
36,00€ e com a atribui¢do de uma transferéncia no valor de 50,00€ para
apoio ao IX Encontro de Teatro e Danga Especial.

{ Foi atribuida a Federacdo Distrital de Setabal de Reformados e
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Pensionistas — MURPI uma transferéncia no valor de 50,00€, para apoio ao seu 7° Piquenicao.

Foi atribuida uma transferéncia de 200,00€ a Associagdo de Dadores Benévolos de Sangue de
Setubal, para apoio as suas colheitas de sangue.

Foram atribuidas transferéncias ao CDCR de Gambia e UDR Pontes, para apoio ao pagamento dos
seguros automoveis das suas viaturas, nos valores de 295,17€ e 766,25€, respectivamente.

Foi ainda apoiado o Banco Alimentar Contra a Fome, com uma transferéncia de 25,00€, para apoio
as suas despesas de actividade.

Saneamento basico

Sendo a nossa freguesia uma freguesia semi-rural, existem graves
problemas nesta area, onde cerca de 50% da populacdo das Pontes e
Mourisca ndo possuem ainda este servico publico. O mesmo problema
existia também em toda a localidade de Gambia, tendo estas obras sido
concluidas no decorrer do ano de 2007, as quais foram extremamente
importantes para a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Abastecimento de agua

A localidade de Gambia foi a localidade esquecida no nosso Concelho,
com uma populagdo com cerca de 1.000 habitantes, que sempre teve que
consumir agua de captagdo propria, pocos ou furos. Nao havendo
saneamento basico, como ¢ de calcular, os lengois freaticos estdao
contaminados € a 4gua ndo tem a qualidade desejada.

Felizmente, tal como o sancamento basico, as obras de abastecimento de
agua, foram concluidas no decorrer do ano de 2007, tendo sido estabelecida a ligacdo da dgua a
partir de 5 de Janeiro de 2008, faltando contudo a ligagcdo do saneamento.

Proteccao do meio ambiente e conservacao da natureza

A Proteccdo do meio ambiente e conservacio da natureza ¢ um objectivo que se encontra nas

nossas preocupagdes, mantendo uma grande atengdo aos fenémenos nesta area da freguesia para os

quais as entidades competentes devem estar permanentemente alertadas. Na parte em que nos ¢

e — — possivel actuar directamente, temos desenvolvido acgdes no
- . melhoramento e conservagao dos parques e jardins existentes.

Tem sido uma pratica deste Executivo, criar cada vez mais espacos verdes,
porque sabemos que sdo fundamentais para aumentar a qualidade de vida,
porque para além de serem essenciais para a producdo do tao desejado e
importante oxigénio, contribuem também para embelezar a freguesia.
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Em 2008 continuamos a trabalhar para melhorar os espagos verdes e jardins ja existentes:
Cooperativa de Habitacdo “Forca de Todos”, jardim da Junta, jardim do Bairro Operario, jardim do
Alto da Guerra, os jardins das escolas, jardim do Pogo Mouro, jardim junto ao Parque Desportivo e
Recreativo do Poco Mouro e o mais novo a entrada do Pogo Mouro, junto a Evicar, entre outros.

No que respeita a limpeza, continudmos a trabalhar na melhoria da
mesma, sendo feita semanalmente a recolha de monos — lixos maiores —
junto aos contentores ¢ a varredura normal diariamente, tendo a autarquia
depositado na Amarsul, no ano de 2008, mais de 735 toneladas de monos.

Temos tentado também melhorar a limpeza e a remog¢do de ervas das
bermas e passeios, tendo sido aplicada quimica, a exemplo de anos

anteriores.

Contribuindo para uma maior limpeza em toda a freguesia, continua a ser
feita a limpeza no loteamento do Vale Ana Gomes, embora ainda nao tenha
sido entregue a Camara, sendo a responsabilidade do promotor do
loteamento. O loteamento devera ser limpo, passeios arranjados, espagos
verdes recuperados e s6 depois entregue a Camara que a partir dessa altura
assumira a sua limpeza. Contudo, sabendo a Junta de Freguesia que ird
demorar algum tempo até que isso acontega, tomou a iniciativa de fazer
algumas intervengdes na limpeza, as quais permitem que o loteamento se mantenha limpo.

O pessoal operativo que a autarquia dispde, embora diminuto para as necessidades efectivas de
realizacdo de obras de manutencdo e reparagdo nos diversos sectores, continua, com a sua boa
vontade e polivaléncia, a responder com eficiéncia as solicitagdes que lhe sdo colocadas.

Para que o sector operativo disponha de equipamentos adequados ao
desenvolvimento e mobilidade das suas ac¢des de cobertura comum a
todos os objectivos da autarquia, a Junta de Freguesia tem investido
consideravelmente em meios proprios, tendo neste momento alguns
equipamentos importantes para actuar nesta area, nomeadamente um
tractor com um limpa-bermas incorporado.

Cultura

No vasto campo da Cultura, a Junta continuara, como objectivo global, a [~ | |
promover ac¢des de fomento e apoio as colectividades da freguesia, nas
areas da cultura, desporto e tempos livres, indo assim, ao encontro das
aspiracoes das populagdes quanto a pratica de diversas actividades.

A autarquia encoraja o desenvolvimento e favorece as actividades proprias
das colectividades, respeitando a sua autonomia e solicitando a sua
participacdo em diversas iniciativas gerais promovidas pela Junta.

E justo salientar que se realizaram uma vez mais, varias iniciativas em colaboracdo com as
colectividades, nas comemoracdes do 25 de Abril.

Participacdo da autarquia, a exemplo de anos anteriores, com um stand na Feira de Santiago, onde
foram expostos painéis com imagens da freguesia e uma apresentacdo em PowerPoint sobre
actividades e obras realizadas pela Junta.
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Participagdo na realizagdo das 9%s Festas do Moinho de Marés da Mourisca, organizada pela
Associagdo Esteiros, da qual a autarquia faz parte, tendo sido efectuado o pagamento das quotas
2008, no valor total de 60,00€.

Atribui¢do de transferéncias no total de 1.050,00€, a UDR Pontes, para apoio ao seu desfile de
Carnaval, a participag@o nas Marchas Populares e a realizacdo do seu aniversario.

Apoio a VII Feira do Livro e Campo de Férias 2008, dos Pioneiros de Portugal, com atribuicao de
transferéncias no total de 100,00€.

Apoio ao evento “De volta a Escola” promovido pela COSAP — Federagao Concelhia de Setubal de

Associagdes de Pais e Encarregados de Educacdo, com a atribuicdo de uma transferéncia no valor
de 50,00¢€.

Apoio ao desfile de Carnaval 2008 da ACOES — Associagdo de Carnaval e Outros Eventos de
Settibal, com uma transferéncia no valor de 500,00€.

Apoio a Associacdo de Estudantes da Escola Superior de Ciéncias Empresariais, com uma
transferéncia no valor de 100,00€, para apoio a semana académica de Setubal.

Atribui¢do de transferéncias a TASCA — Tuna Académica de Setubal Cidade Amada, no total de
50,00€, para apoio ao II Festival Internacional de Tunas e V Encontro de Tunas.

Desporto

As actividades fisicas e desportivas sendo um meio de diversao e de integracao, t€ém também como
finalidade geral uma contribuicdo para a formacdo do homem e do cidaddo. Elas devem ser um
factor importante de equilibrio e de satide do individuo.

A participagdo popular em diversas iniciativas desportivas tem merecido a maxima atengdo das
autarquias a nivel do concelho e da freguesia e, dai, o desenvolvimento das seguintes acgoes:

Realizou-se mais uma prova de cicloturismo, em parceria com a Camara
Municipal de Setubal e restantes freguesias do Concelho, integrada nas
comemoracdes do 25 de Abril, assim como varias iniciativas desportivas
em colaboragdo com as colectividades da freguesia e Cooperativa de
Habitacdo “For¢a de Todos”, nomeadamente gincana de bicicletas, tiro ao
alvo, chinquilho, rally papper, sueca, bisca de nove, damas, domind, setas,
corrida de sacos, atletismo e futebol. Foram ainda apoiadas as
colectividades da freguesia, com a atribuicdo de tacas e troféus para oferta aos participantes nas
diversas modalidades.

Continuagao do apoio as iniciativas das colectividades da freguesia, nomeadamente com tiragem de
fotocdpias, assim como com alguma mao-de-obra e trabalho de maquinas.

Apoio a deslocagao da Escola de Dangas de Salao da UDR Pontes, a final da Taga de Portugal, com
a atribui¢ao de uma transferéncia no valor de 200,00€.

Atribuicao de uma transferéncia no valor de 50,00€ a Associacdo Daniel Caldeira, para apoio a
publicagdo do seu Boletim Informativo de divulga¢do da pratica desportiva do ciclismo.

Oferta de varias tacas e troféus, existentes em stock na Junta de Freguesia, para apoio a diversas
iniciativas desportivas de diversos clubes e colectividades.
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FUNCOES ECONOMICAS

Este grupo de funcdes compreende as realizagdes com a construgcdo, manutengdo, conservagao,
melhoramento e de apoio a actividades relacionadas com a agricultura, com a industria e energia,
com transportes € comunicagdes, com comércio € turismo e outras fungdes de natureza econdmica.

Transportes Rodoviarios

No dominio dos transportes € comunicagdes € em colaboragdo com a Camara Municipal de Setubal,
a Junta prossegue os seus objectivos de ver melhoradas as vias rurais e arruamentos urbanos da
freguesia através de diversos trabalhos de reparagdo e conservagdo com a utilizagdo, sempre que
possivel, de meios humanos e equipamentos proprios.

Os ultimos anos foram, na verdade, muito importantes em termos de desenvolvimento na freguesia,
tendo sido feita uma programagdo com a Camara Municipal de Setubal, da qual resultou um
elevado numero de trabalhos realizados em prol das populacdes, com
dezenas de ruas pavimentadas e repavimentadas, tendo melhorado
bastante a freguesia em termos de rede viaria.

Continuagdo de construg¢ao de reentrancias para os contentores, em toda a [ :
freguesia, assim como outras pequenas obras, nomeadamente reparacao e -!?‘.'-r---_--- il

construgdo de cal(;adas:\ = . ﬂ

e Rua do Clube Desportivo, em Gambia — cerca de 50 m2
e [Estrada da Casa do Gaiato — cerca de 220 m2

e Reparacao de calgadas em varios locais da freguesia

e Estrada da Casa do Gaiato — cerca de 1.000 m2

e Escola de Gambia — cerca de 500 m2

e Escola do Alto da Guerra — cerca de 4 m2

e Poco Mouro (construgdo e reparacao) — cerca de 110m2

Continuamos a trabalhar nas dguas pluviais, com colocacao de manilhas, constru¢ao de condutas,
sumidouros com caixas de reten¢do de areias e aquedutos, em varios locais da freguesia.

Q . @ Quanto a sinalizag¢ao de transito, em 2008 foram substituidos cerca de 8

sinais ¢ 9 espelhos de transito, lamentando a autarquia que grande parte
@ o ® destas substitui¢des sejam devido a actos de vandalismo.
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No que respeita a toponimia, foram adquiridas em 2008 placas
toponimicas, para as seguintes ruas:

« Rua Gertrudes Gomes Nogueira
« Caminho dos Calistos
« Rua Beija-Flor

e Rua das Mimosas

e Rua das Tilias

Cabe aqui, a proposito, uma palavra de reconhecimento dirigida aos trabalhadores da area operativa,
pela sua valiosa colaboragdo nos trabalhos que desenvolvem em diversas ac¢des que, muitas vezes,
exigem adequagdes com caracter polivalente, bem préprias das caracteristicas de uma junta de
freguesia.

As experiéncias de descentralizacdo conhecidas apontam no sentido de chamar as freguesias a
intervirem com mais intensidade, quer na execugdo de investimentos, quer na gestao de servigos
prestados as populagdes.

Hé que assinalar que tém sido realizadas, com consideravel éxito, muitas ac¢des decorrentes da
transferéncia de competéncias promovidas pelo nosso municipio em diversos dominios possiveis,
através de delegagdes que pressupdem, naturalmente, a coordenagdo municipal e a disponibilidade
de apoios, nomeadamente financeiro, técnico e material.

O facto dos actuais eleitos do 6rgao executivo disporem de uma importante experiéncia acumulada
de gestdo autarquica que lhes permite hoje um conhecimento muito preciso dos problemas e
caréncias da freguesia, ndo significa que nao estejam abertos a todas as criticas e sugestdes vindas
dos eleitos que integram o orgdo fiscalizador que contribuam para aperfeicoar a sua actuagdo em
beneficio da freguesia.
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4. OUTROS DOCUMENTOS DE ELABORACAO OBRIGATORIA

A informagao relativa a prestacao de contas, em cujo regime esta Junta de Freguesia estd legalmente
enquadrada insere-se em documentos que obedecem a modelos uniformes de acordo com os pontos
5,7 e 8 do Pocal e a instrugdes do Tribunal de Contas (Resolucao 4/2001, de 18 de Agosto):

4.1 Mapa de controlo orcamental da despesa (segundo a classificacio orginica/econémica)
- Trata-se de um mapa que tem como finalidade permitir o controlo da despesa durante o
exercicio, com a desagregacdo das rubricas econdémicas, em cada uma das unidades organicas,
idéntica a do or¢amento;

4.2 Mapa de controlo orcamental da despesa (segundo a classificacio econémica) - Trata-se
de um mapa que tem como finalidade permitir o controlo da despesa durante o exercicio,
circunscrito apenas a classificacdo econdmica, permitindo uma leitura imediata da realizagao
das despesas por natureza.

4.3 Mapa de controlo orcamental da receita - Mapa que tem como finalidade permitir o
controlo da execu¢do or¢amental da receita durante o exercicio, com nivel de desagregacao
idéntico ao do orgamento;

4.4 Fluxos de Caixa - Mapa onde se evidenciam os saldos da geréncia anterior e para a geréncia
seguinte, desagregados de acordo com a sua proveniéncia (operagdes orgamentais € operagdes
de tesouraria) e os movimentos de receita e despesa de acordo com a discriminagdo constante do
orcamento;

4.5 Mapa do movimento de operacdes de tesouraria - Mapa que apresenta o movimento de
entrada e saida de fundos por operagdes de tesouraria, que correspondem a cobrancas que o0s
servicos autarquicos realizam para terceiros;

4.6 Mapa de Transferéncias concedidas — Mapa que compreende as transferéncias
concedidas as diversas entidades institucionais durante o exercicio;

4.7 Acta da reuniio do 0rgio executivo em que foram votadas as contas — Documento
que comprova a aprovacao dos documentos de prestacao de contas;

4.8 Sintese das reconciliacoes bancarias — Documento que agrega os valores das diversas
reconciliacdes bancérias;

4.9 Relacido nominal de responsaveis — Da a conhecer os elementos que integram
0 0rgdo executivo responsavel pela aprovagao dos documentos de prestagao de contas;

4.10 Mapa de execucio anual do Plano Plurianual de Investimentos - Este mapa tem
como finalidade permitir o controlo da execu¢do do plano plurianual de investimentos,
facultando informagdo sobre cada programa e projecto/ac¢do de investimentos;

4.11 Mapa de execucio anual do Plano Plurianual das Actividades mais relevantes —
Mapa que possibilita a inser¢do de actividades no plano plurianual que nao se inscrevem em
despesas de investimentos onde podemos analisar todas actividades que, obviamente, se
enquadram nos objectivos de uma autarquia, pois nenhuma delas € irrelevante, mesmo que
constituam actividades-meio.
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S. NOTA FINAL

Ninguém tem ddvidas de que a dinamica autarquica enquanto espaco privilegiado da
verificacio e compreensio dos problemas das populacdes cuida da melhor forma de busca e
organizacio das respectivas solucoes que faltam ao modelo de crescimento econémico e de
desenvolvimento sustentado do pais.

A consagracio do preceito constitucional de que cabe as autarquias “prosseguir os interesses
proprios das populagoes respectivas” aparece reflectido, primeiro, na Lei 159/99, de 14 de
Setembro, que define o actual quadro de atribuicées e competéncias das autarquias locais,
vertido no Decreto-Lei 169/99, de 18 de Setembro, alterado pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, em cujo quadro de atribuicdes cabe a junta de freguesia, como atomo da gestio
autarquica democratica, prosseguir o interesse publico a fim de satisfazer as necessidades das
populacées locais, exercendo as competéncias conferidas por lei e gerindo os recursos

disponiveis de forma racional.

O cada vez mais complexo quadro legislativo relativo as financas das autarquias que exige um
grande esfor¢o dos eleitos e dos funcionarios em actualizar os seus conhecimentos de forma a
assegurar rigor e organizacio na gestao das suas contas, obriga que se continue a dotar as
autarquias das caracteristicas qualificadoras fundamentais da moderna gestio e controlo dos
dinheiros publicos, que se situam na “transparéncia e rigor absoluto nos actos de gestao”, no
“sentido sistémico da ética e do colectivo nacional” e na “cultura de auditoria e de controlo
interno”.

No desejo de garantir uma articulacio correcta com a Assembleia de Freguesia este Orgio
Executivo tem uma concep¢io responsavel da gestio da Junta de Freguesia, pretendendo-a
aberta, rigorosa e transparente, dai a preocupaciao de dotar o orgao fiscalizador de todos os
elementos e dados que assegurem uma informacao, tio completa quanto possivel, para o cabal
desempenho da sua fun¢io de forma a contribuir para a dignificacdo do Poder Local, indo ao
ponto de construir elementos inovadores que ultrapassam em muito os que sdo obrigatorios
tratar e apresentar.

Setubal (Pontes), 15 de Abril de 2009

0 ORGAO EXECUTIVO
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